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Resumo: A proposta do artigo é pesquisar os diversos modelos de Pacto Federativo
na América do Sul, especialmente Brasil, Argentina e VVenezuela. O problema
de pesquisa a ser respondido €é a existéncia ou ndo de semelhangas entre 0s tipos
de Federacdo dos paises indicados acima. A investigacao se justifica pelas dife-
rencas territoriais e de processos de colonizagdo distintos pelos quais os paises
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analisados passaram. Isto leva a pesquisar se existe um padrao Unico de modelo
federativo, ou se existem blocos diferentes de modelos federativos.

Abstract: The purpose of the article is to research the many Federative Pact in
South America, especially Brazil, Argentina and Venezuela. The research pro-
blem to be answered is whether or not the similarities between the types of
Federation of the above countries. The research is justified by regional differen-
ces and different colonization processes that countries analyzed passed. This
leads to research whether there is a unique pattern of federative model, if there
are different blocks of federal models.

Keywords: Federative Pact; Latin America; Regional integration.

Sumério: 1. Introdugdo; 2. Caracteristica Comuns ao Federalismo; 3. Niveis de
Poder e Descentralizagdo Constitucional; 4. Bicameralismo: Senado Federal; 5.
Justica Constitucional e Solu¢do de Conflitos; 6. Conclusao; Referéncias.

1. INTRODUCAO

A impossibilidade de determinacdo de um conceito Unico e amplo de
federalismo conduz a necessidade de verificacdo de um conjunto de carac-
teristicas comuns que se apresenta como fator constante na variedade de
esquemas organizacionais existentes, permitindo enquadrar um modelo de
estruturacao territorial como sendo federal, para reconhecer adequadamente
suas instituices e partes componentes e aparta-lo das demais formas de
Estado, criando, por consequéncia, espaco apropriado para investigacao de
dados concretos relacionados a essas mesmas caracteristicas.

No estudo proposto, as caracteristicas comuns ao federalismo séo
utilizadas como esquema para analise do pacto federativo dos paises do
cone sul, isto €, sistema de organizacdo territorial brasileiro, argentino e
venezuelano, bem como suas respectivas disposicdes constitucionais vigen-
tes, permitindo, assim, uma melhor visualiza¢do e compreensdo da prépria
estruturacdo e desenvolvimento de seus distintos niveis de poder.

Desse modo, sdo apresentadas as caracteristicas comuns ao federalis-
mo (niveis de governo, descentralizacao constitucional e autonomia finan-
ceira, representacdo das vontades parciais na formacao da vontade geral e
existéncia de 6rgao encarregado da solucdo de conflitos entre unidades cons-
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titutivas), para melhor compreenséo de seus conceitos e funcdes, o que sera
de extrema relevancia na proposta de desdobramento deste trabalho. Por
fim, o conceito representativo de cada uma das caracteristicas comuns ao
federalismo é sucessivamente preenchido com as disposi¢cdes concernentes
a experiéncia federal brasileira, argentina e venezuelana, desvendando os
desdobramentos de sua estruturacdo constitucional.

2. CARACTERISTICAS COMUNS AO FEDERALISMO

As variacdes tipoldgicas que envolvem o federalismo revelam as difi-
culdades para o estabelecimento de uma formula universal e abstrata que
esgote sua esséncia. Ainda assim, é possivel aprisionar determinados elementos
que permitem o reconhecimento de caracteristicas comuns nos sistemas fe-
derais, visando ao aprofundamento de sua pesquisa, especialmente no mo-
mento em que se pretende destacar suas disposi¢Bes estruturais. Vale dizer
que existe um rol de caracteristicas comuns, reveladoras de um conjunto de
similitudes, compreendidas como pontos de interseccdo entre os distintos
tipos positivados de estruturacéo, que possibilitam o reconhecimento de um
Estado como federal e que se expdem a seguir para posteriormente serem
aplicados ao estudo do modelo de organizacao estrutural brasileiro.

Assim, uma proposta de investigacdo conjugada com as ferramentas
fornecidas pelas caracteristicas comuns ao federalismo possibilita uma maior
precisdo na andlise das particularidades contidas no modelo estatal, ao au-
torizar a busca e isolamento desses aspectos dentro da amplitude do siste-
ma constitucional, permitindo sua comprovacao empirica para verificacao
e confrontacdo dos elementos informadores do desejo federal de uma na-
cdo de buscar a unido na diversidade. Afinal de contas, importa recordar
que o federalismo se caracteriza, sobretudo, pela manifestacdo do desejo de
unidade na diversidade, pela vontade de coexistir na diversidade e criar 0s
mecanismos necessarios para possibilitar esta convivéncia. Dessa maneira,
€ empregado como instrumento cientifico de interpretacdo o mencionado
rol de caracteristicas comuns que apreendem esse desejo e se apresentam
nos complexos normativos constitucionais dos Estados Federais.

Portanto, para o reconhecimento inicial destas caracteristicas comuns,
deve-se considerar que o federalismo se refere a existéncia de véarios focos
de producéo de poder em funcdo das dimensdes territoriais do Estado que
expressam essa conjugacdo de unidade e diversidade. O conteddo dessa
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descentralizacao implica em uma pluralidade de sistemas politico-adminis-
trativos composta por no minimo dois niveis de governo: central, que se
manifesta sobre todo o territorio nacional; e subcentrais, com efeitos deci-
sérios restritos ao &mbito regional ou ainda local.

Destaque-se que a quantidade de niveis de governo existentes no fe-
deralismo ndo segue uma regra Unica, homogénea, comportando uma imen-
sa gama de variacdes fixadas de acordo com a disposi¢do constitucional in-
terna de cada Estado, que manifesta a presenca de suas camadas de poder, de
tal modo, que atualmente podem ser encontradas estruturas formadas por
apenas duas unidades constitutivas, assim como outras com até 80

E ao revelar a existéncia de distintos niveis de governo, o federalismo
se caracteriza, por decorréncia logica, pela atribui¢do e simultanea delimi-
tacdo de poder para entidades representativas das pluralidades territoriais
que se apresentam na composicédo do Estado, que recebem esses campos de
acdo prévia e diretamente do Texto Constitucional, o que leva a caracteris-
tica comum da descentralizacdo constitucional.

Com o processo de descentralizacdo constitucional se promove a dis-
tribuicdo de competéncias entre todas as unidades constitutivas, estabele-
cendo ndo apenas a estrutura dos niveis de governo, mas, principalmente,
os limites exatos para fruicdo do poder, com a fixacado de suas correspon-
dentes esferas de autonomias politicas.

Em outros termos, no modelo estatal federativo, por forca do feno-
meno da descentralizacdo constitucional, se encontra a capacidade de deci-
sdo prépria das unidades constitutivas com relacdo a entidade central para
tratar dos assuntos de seu particular interesse, relativos as peculiaridades
correspondentes ao espaco territorial delimitado para alcancar sua esfera
poder, que se denomina autonomia, que compreende, simplesmente, a ideia
de competéncia para atuar circunscrita a determinadas disposicdes previs-
tas constitucionalmente®.

O sistema federal de descentralizacdo constitucional demonstra ain-
da a necesséria presenca de um mecanismo que preserve a manutencdo da
harmonia e da coesdo entre a pluralidade de poderes decisorios existentes
nos distintos niveis de governo e a efetiva manifestacdo de vontade das en-

4 ANDERSON, George. Federalismo: Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009, p. 18.
° CONTIPELLI, Ernani. Federacién y Estado Autonémico: Estudio de Derecho Constitucional
Comparado Brasil — Espafia. Granada: Editorial Comares, 2012, p. 19.
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tidades subcentrais na formacgédo da vontade central, que deve expressar a
compatibilizacdo dos interesses comuns da nacao.

Ainda que com certas variages, essa representacao ocorre por meio
da existéncia na estrutura do Poder Legislativo Central de uma Camara
Parlamentar propria das unidades constitutivas, responsavel pela defesa e
compatibilizacdo de seus multiplos interesses diante de toda federacéo, com
sua manifestacéo decisiva e imprescindivel nas etapas de formacao das leis
destinadas a produzir efeitos em todo territério nacional®. Constata-se, por-
tanto, a necessaria presenca de um canal aberto de comunicacdo entre 0s
diversos niveis de poder como forma de padronizacdo do ambiente politi-
co, especialmente no ambito dos interesses nacionais que consubstancia a
propria unido das diversas vontades parciais.

Ademais, ndo ha como negar que com a descentralizacdo do poder
surgem discrepancias em relacdo a devida interpretacéo que se deve dar as
esferas de autonomia e competéncias distribuidas entre as unidades consti-
tutivas, tornando imprescindivel a consagracdo de processos e institui¢des
destinadas a solucionar eventuais conflitos no @mbito de interesse da fede-
racdo, assegurando a intangibilidade e a harmonia do vinculo de unidade
proposto pelo pacto nacional, funcdo esta que, por regra, é conferida aos
Tribunais Constitucionais’.

Com efeito, para preservar a estrutura da federacdo, mantendo o equi-
librio entre os distintos niveis de governo, se preveé a instituicdo de um Tri-

¢ Em realidade, normalmente, se encontram nos modelos federais, um sistema parlamentar central
de carater bicameral, de modo que, enquanto a Camara Alta expressa participa¢do da vontade
das unidades constitutivas, a Camara Baixa representa a manifestagao de vontade do povo que
forma a nagdo, como bem esclarece Gumersindo Trujillo: “El drgano legislativo — Parlamento
bicameral, cuyas decisiones no exigen la unanimidad de los Estados federales — es expresion de la dualidad
esencial de la federacion: uma de las Cdmaras (Cadmara baja o nacional), representan la unidad de su
sustrato humano, en tanto que la otra (Camara Alta o de los Estados), representan la diversidad estatal”
(TRUJILLO, Gumersindo. Introduccion al Federalismo Espafiol (Ideologia y Férmulas Constitucionales).
Madrid: Edicusa, 1967, p. 24).

" Com relagdo a existéncia de eventuais conflitos entre instituicdes componentes da estrutura
estatal nos sistemas federais e da importancia de serem previstas formas para sua resolucgao,
vale conferir os comentarios de Eliseo Aja: “en el federalismo, no es grave que aparezcan conflictos,
que son casi consustanciales con el pluralismo politico de su estructura institucional; lo importante es que
existan mecanismos para su resolucion pacifica. Historicamente se han desarrollado diferentes sistemas
para solucionar conflictos (la imposicion federal, la negociacion politica, la decision arbitral, la resolucion
jurisdiccional...), pero en todos los federalismos modernos se ha impuesto como principal mecanismo la
creacion de un Tribunal Constitucional para decidir juridicamente quién tiene razon de acuerdo con la
Constitucion” (AJA, Eliseo. El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales. Madrid:
Alianza Editorial, 2001, p. 126).
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bunal imparcial, o qual exerce arbitragem fundada em disposi¢cdes norma-
tivas que garantam sua independéncia funcional em relacédo as unidades
constitutivas, atribuindo respostas definitivas no que se refere ao exato con-
teddo da interpretacdo que se deve atribuir a Carta Constitucional.

Portanto, ao se adotar como ponto de partida a existéncia de varia-
cOes tipoldgicas de federalismo e a necessidade de extrair seus pontos co-
muns para uma investigacao de estrutura organizacional positivada, identi-
ficam-se as seguintes caracteristicas: a) presenca de no minimo dois niveis
de governo (central e subcentral); b) descentralizacdo constitucional, mar-
cada pela demarcacéo de esferas de autonomia e distribuicdo de competén-
cias, onde se destacam os aspectos relativos a obtencdo de recursos finan-
ceiros e gastos das entidades territoriais, a denominada autonomia finan-
ceira; c¢) participagdo das entidades subcentrais na formacao da vontade
central; e d) existéncia de um 6rgao encarregado de solucionar possiveis
conflitos entre as entidades federativas.

Tais caracteristicas comuns ao federalismo serdo utilizadas, nos des-
dobramentos deste estudo, como ferramentas voltadas para a investigacao,
ao serem aplicadas, compreendidas e confrontadas no campo da experién-
cia constitucional positiva do sistema de organizacao territorial brasileiro.
Saliente-se que existe uma série de divergéncias doutrinarias em relacao a
quais seriam as caracteristicas comuns ao federalismo, existindo autores
que inserem outras, além das ja relatadas, tais como a intervencao federal
ou mesmo a existéncia de mecanismos de relacdes intergovernamentais.

A opcao pelas caracteristicas comuns descritas se faz ndo s6 em ra-
zao de seu alto grau de generalidade, que permite a reconducdo de outros
elementos ao seu contetdo, mas também por sua extensdo material que
abrange toda ideia estrutural firmada historicamente para o federalismo.
Por exemplo, a intervenc¢ao federal pode ser perfeitamente tratada entre os
niveis de governo ao ser enfatizada a necessidade de se garantir a unidade
nacional para preservacao da estrutura federal de cada Estado. Por outro
lado, nota-se que as relagdes intergovernamentais sdo analisadas no siste-
ma de distribuicdo de competéncias com a previsdo de normas de coopera-
cao entre unidades constitutivas.

270 Campo Juridico, vol. 3, n. 1, p. 265-278, Maio de 2015



CONTIPELLI, Ernani; MENEZES, Daniel F. N. Pacto federativo:
analise constitucional dos paises do Cone Sul

3. NIVEIS DE PODER E DESCENTRALIZACAO
CONSTITUCIONAL

Tendo em conta que, como caracteristica comum, o federalismo se
apresenta com distintos focos de produgado de poder delimitados consti-
tucionalmente, constata-se que, em relacdo ao modelo federal brasileiro, 0
artigo 18 da Constituicdo prevé a existéncia de quatro niveis distintos e
autbnomos de governo em sua estrutura, os quais compreendem: Unido
Federal, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Assevere-se que as unidades constitutivas representativas de tais ni-
veis de governo sdo concebidas pelo Texto Constitucional brasileiro com
todos os atributos préprios da ideia de descentralizacdo politica como par-
te integrante das caracteristicas comuns ao federalismo, ao nascerem juridi-
camente como entidades dotadas dos atributos de autonomia politica e com
competéncias predefinidas constitucionalmente, sem a necessidade de se
submeter a um processo posterior de afirmacdo e complementacéo de seus
poderes diante da federacao®.

Na descentralizacéo constitucional operada pelo Poder Constituinte
entre esses quatro niveis de governo, constata-se a op¢ao por um sistema de
lista, em que cada entidade federativa recebe uma parcela de competéncia
previamente determinada no Texto Constitucional, a qual se encontra fun-
damentada no principio da predominancia do interesse e pode ser classifi-
cada de acordo com o grau de coparticipacdo/interferéncia em: horizontal,
modelo estanque (dual) em que as unidades constitutivas ndo colaboram,
nem interferem no desempenho da esfera de competéncias das demais; e,
vertical, modelo cooperativo, no qual existe colaboracgéo, responsabilidade
reciproca no exercicio da competéncia ou interferéncia devido ao posicio-
namento hierarquicamente superior de determinada entidade federativa que
executa funcdo de coordenacdo em relagcdo as demais, no caso a Unido
Federal.

8 Tal consideracdo revela-se no estudo comparado do modelo federativo brasileiro, quando
colocado em confronto com, por exemplo, o Estado Autonémico espanhol, no qual as
Comunidades Autdnomas se sujeitam a um procedimento prévio de ativacdo de autonomia
para consolidar-se como unidade constitutiva do sistema, em que se definem os ambitos de
competéncias de tais entidades. Ja modelo federal brasileiro, os ambitos de autonomia das
entidades subcentrais encontram-se retratados detalhadamente no Texto Constitucional, sendo
dispensada a realizagd@o de processos de ativagao para o acerto final das unidades constitutivas
componentes da estrutura organizacional, como no sistema autondmico espanhol.
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Pois bem, a Unido representa o poder central, possuindo um extenso
e importante rol de competéncias outorgadas pela Constituicdo Federal,
especialmente nos artigos 21 e 22, o que lhe atribui papel de maior relevan-
ciano cenario politico nacional. Ressalte-se que a federacéao brasileira apre-
senta uma estrutura com elevado grau de centralizacéo, tendo em vista que,
diferentemente de outros modelos federativos, como os EUA, 0 processo
de federalizacgdo brasileiro ocorreu por forca de um movimento centrifugo,
isto €, sua formacao deriva, historicamente, do deslocamento de poder do
centro para as coletividades parciais.

Aos Estados (ou Estados-membros), poder existente no d&mbito regi-
onal, a Constituicao brasileira atribui o0 campo residual de competéncias
(artigo 25), que, por ndo se encontrar enumerado, deve ser identificado a
partir das vedacdes explicitas e implicitas que Ihe sdo impostas pelo préprio
texto constitucional. Por exemplo, o Estado-membro ndo podera dispor
sobre a matéria contida expressamente no ambito de competéncias da Uniéo
ou Municipios.

Os Municipios, com o advento da Constituicdo de 1988, foram defi-
nitivamente elevados ao patamar de entidade federativa, sendo dotados de
todos os atributos pertinentes a autonomia politica (organizagéo, legisla-
cdo, governo, administracdo e financas proprias), possuindo competéncias
exclusivas para tratamento de assuntos de interesse local, assim como su-
plementar para completar lacunas existentes nas legislagdes federais e esta-
duais em relacdo a suas particularidades (artigo 30).

O Distrito Federal, inspirado no sistema norte-americano, consiste
em um espaco territorial neutro, que tem como funcéo albergar a sede do
governo central, outorgando-lhe autonomia politica para evitar possiveis
interferéncias no local de decisdes politicas pertinentes a toda federacao.
Assim, foram conferidas ao Distrito Federal as mesmas competéncias re-
servadas aos Estados-membros e Municipios (art. 32, §1°, CB), sendo que
algumas matérias, tais como organizacdo do Poder Judiciario, policia e
corpo de bombeiros, as quais estariam normalmente no campo de compe-
téncia dos Estados-membros, foram atribuidas & Unido (artigo 21, XIll e
X1V, CB).

Portanto, assim como os demais Estados que adotam a forma fede-
ral, o modelo brasileiro possui estrutura particularizada no que se refere a
existéncia de distintos niveis de governo e a intensidade de poder outorga-
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do a cada um deles, a qual se encontra adaptada a realidade juridica e a
pratica politica vivenciada historicamente por suas instituicdes, 0 que se
reflete na organizagéo territorial de poder descrita em seu texto constitu-
cional vigente, sobretudo, na tendéncia a centralizagdo excessiva do poder,
com a atribuicdo de amplo conjunto de competéncias politicamente estra-
tégicas para o poder central, e na forte tradicdo municipalista, que revigora
a figura de poder local.

Contudo, na Venezuela, com a promulgacdo da CRBV em 1999,
consagrado no art. 4°, a Republica Bolivariana da Venezuela é um Estado
federal descentralizado nos termos consagrados na Constituicdo, e rege-
se pelos principios da integridade territorial: a cooperacao, a solidarieda-
de, a participacdo e a corresponsabilidade. Note-se que 0s principios da
autonomia, da cooperacao, da participagdo e da subsidiariedade ndo sdo
0s principios acima mencionados do federalismo no artigo 4; no entanto,
realizar uma revisao e interpretacao integrativa da CRBV estdo imersos
ao longo de seus artigos. No entanto, os artigos 156 e 157 exageram no
controle dos recursos nas maos do poder nacional e disp6em uma longa
lista de competéncias em favor do ente central, sendo que héa variacdes de
grau de competéncia para os entes sub-nacionais, conforme tabulacéo da
Constituigao.

O artigo 136 da CRBYV consagra a separacao de poderes e o dever de
colaboracdo, de modo que a cooperagao dos 6rgdos publicos é regulada a
partir da prépria Constituicdo. A cooperacao é combinada com a coorde-
nacao e a responsabilidade pela realizacéo das tarefas do Estado de forma
ordenada, a fim de evitar a duplicacdo de esforcos e recursos; na mesma
medida, cada 6rgao ou grupo social € corresponsavel pelas decisdes e ativi-
dades a serem executadas.

Na Argentina, o estado é constitucionalmente centralizado nédo ha-
vendo espago autbnomo para as Provincias. Nesse pais, o Poder é baseado
na divisdo do poder entre os governos federal e estadual; as provincias man-
tém ““todos os poderes ndo delegados pela Constituicdo ao Governo Fede-
ral” (Constituicao, art. 121). A forma de governo federal permite o contro-
le e a cooperacao reciproca entre as provincias e o governo federal, evitan-
do a concentracdo do poder através da descentralizacdo. Neste sistema,
existem dois tipos de governo: nacional ou federal, soberano, cuja jurisdi-
cdo abrange todo o territorio da nacéo, e os governos locais autbnomos, no
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estabelecimento de suas instituicdes e constitui¢des locais, cujas jurisdigbes
abrangem apenas o respectivo territorio.

4. BICAMERALISMO: SENADO FEDERAL

A participacdo das vontades regionais na formacéo da vontade cen-
tral se apresenta como caracteristica comumente presente nos sistemas de
organizacao estatal descentralizado, que, em relacdo ao modelo federal bra-
sileiro, comporta o estudo da estruturacdo da Casa Parlamentar correspon-
dente ao Senado.

A Constituicdo brasileira prevé a organizacao do Poder Legislativo
Central em seu artigo 44, que é exercido pelo Congresso Nacional, o qual,
ao se encontrar formado por duas Casas Parlamentares, opta pela estrutura
interna bicameral: Camara dos Deputados, representacdo do povo, eleita
pelo sistema proporcional em cada Estado-membro, Territorio ou Distrito
Federal (art. 45, CB); e pelo Senado, cujos membros, eleitos pelo principio
majoritario, assumem a funcdo de representacdo dos Estados-membros e
do Distrito Federal (art. 46, CB).

A existéncia desta composicao bicameral no legislativo nacional bra-
sileiro trata de um ajuste apropriado para um Estado que se prop&e adotar
o sistema federalista e que pretende encontrar no Senado Federal um ver-
dadeiro canal de integracdo e comunicacao politica entre seus niveis classi-
cos de poder (central e subcentral) para formacéo de decisdes de interesse
comum de toda federacdo e, assim, assegurar o equilibrio na diversidade de
vontades presentes no ambito regional. Tal fato se evidencia, sobretudo,
com a formacdo paritaria do Senado brasileiro, pois, independentemente
de critérios econdmicos, politicos, ou mesmo que envolvam dimensdes ter-
ritoriais ou populacionais, cada um dos Estados-membros, além do Distri-
to Federal, elegem trés senadores (com dois suplentes cada), o que demons-
tra a igualdade de participacdo dos poderes subcentrais na composic¢ao in-
terna do Senado, preservando o equilibrio entre as forgas que, teoricamen-
te, foram conjugadas para existéncia do pacto federativo.

No que tange ao sistema de elei¢cdo, a composi¢do do Senado brasi-
leiro se da por sufragio universal direto, seguindo o principio majoritario
simples, ou seja, sera eleito o candidato que possuir, em somente um turno,
maior votacao na entidade territorial a ser representada, para exercicio de
um mandato com duracao de 08 (oito) anos, ocorrendo, assim, renovacao
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parcial de seus membros de quatro em quatro anos, alternadamente, por
um e dois tercos (art. 46, CB)°.

No artigo 52 da Constituigdo brasileira, encontram-se enumeradas
um conjunto de matérias que se inserem nas competéncias privativas do
Senado Federal, as quais sdo regulamentadas por suas proprias resolugdes,
sem qualquer participacdo da Camara dos Deputados ou de qualquer outro
poder. Estas atribui¢cBes desempenhadas privativamente pelo Senado Fede-
ral envolvem desde a tarefa de julgador, com o processo de impeachment, até
a arguicdo e escolha de autoridades para ocupar cargos politicos de rele-
vante interesse nacional, como Magistrados e Presidente do Banco Cen-
tral, passando pela iniciativa legislativa para dispor sobre sua prépria orga-
nizacdo administrativa, bem como no que se refere a sua participacao no
controle de constitucionalidade de leis, com a suspensdo de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de fiscalizacdo incidental de constitucionalidade.

Além das competéncias privativas, o Senado Federal manifesta-se,
juntamente com a Camara dos Deputados, nas funcdes atribuidas ao Con-
gresso Nacional, as quais estdo contidas nos artigos 48 e 49 da Constituicdo
Brasileira, assim como participa decisivamente das fases do processo de
criacdo de leis. Nota-se que o Senado Federal brasileiro consiste em figura
ativa no cenario nacional, por haver recebido do Poder Constituinte uma
série de competéncias que fazem com que esse 6rgao esteja equiparado com
a Camara dos Deputados, ao desempenhar func¢des de mesma importancia
politica, formando um Poder Legislativo bicameral sem hierarquia entre as
Casas Parlamentares.

5. JUSTICA CONSTITUCIONAL E SOLUCAO DE CONFLITOS

Neste momento, examina-se o Tribunal Constitucional, centrando
as consideragdes no funcionamento deste érgdo de defesa jurisdicional da
Constituicdo como agente pacificador dos multiplos interesses existentes

°No Senado Federal brasileiro, a representacdo dos Estados-membros e Distrito Federal é
renovada parcialmente, de quatro em quatro anos, alternando-se a modificagdo em um e dois
tercos de seus membros, de tal modo que se em uma eleicdo sdo eleitos dois senadores, na
proxima eleicao, apds quatro anos, elege-se apenas um; assim como, na elei¢do seguinte, mais
quatro anos depois, sdo eleitos dois senadores e assim sucessivamente.
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entre os diversos niveis de poder que compdem a estrutura organizacional
territorial do modelo de Estados federal brasileiro.

No sistema federativo brasileiro, o Tribunal Constitucional, 6rgdo de
clpula com amplitude jurisdicional em todo territério nacional, recebe a
denominagdo de Supremo Tribunal Federal (STF), sendo composto por 11
(onze) membros, que sdo nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovacao de sua escolha por maioria absoluta do Senado Federal em audi-
éncia publica, entre brasileiros natos, com mais de 35 (trinta e cinco) anos e
menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, com notavel saber juridico e
reputacdo inquestionavel. Depois da nomeagdo, 0s membros do Supremo
Tribunal Federal (denominados Ministros) sdo integrados ao cargo em ca-
rater vitalicio.

As matérias de competéncia do Supremo Tribunal Federal encon-
tram-se taxativamente enumeradas no artigo 102 da Constituicdo brasilei-
ra, onde se evidencia a pretensdo do legislador constituinte originario de
investir este 6érgdo na funcdo de responsavel por assegurar a guarda e a
supremacia da Constituicéo brasileira para, entre outras relevantes tarefas,
assegurar a integridade do sistema politico, a protecdo das liberdades pabli-
cas, a estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranca das
relacGes juridicas e a legitimidade das instituicbes da Republical®, outor-
gando-lhe ainda a tarefa de ditar em Ultimo grau de jurisdicdo a exata com-
preensao que se extrai na interpretagdo do Texto Constitucional com o con-
trole de constitucionalidade.

Neste contexto, o controle de constitucionalidade no sistema brasi-
leiro pode ser realizado tanto de forma indireta pela via do controle difuso,
em que o objeto principal se volta para solu¢do de um caso concreto e a
apreciacao de inconstitucionalidade da norma juridica se configura como
assunto incidental no processo; como de modo direto por via do controle
concentrado, em que se pretende questionar abstratamente a constitucio-
nalidade ou ndo de norma juridica, ndo havendo discusséo sobre caso con-
creto.

Portanto, o Tribunal Constitucional brasileiro possui a missdo de
defender e manter a estrutura do pacto federativo, protegendo a descentra-
lizacdo constitucional operada com a reparticdo de competéncias, ao exer-

0 STF, ADI 2.010-MC, DJ 12.04.2002.
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cer a fiscalizagdo de constitucionalidade de leis, mediante o controle difu-
S0, ao julgar recursos extraordinarios que incidem sobre decisfes que ver-
sem sobre dispositivos constitucionais (art. 102, 111, CB); ou controle con-
centrado de atos normativos, apreciando, originariamente, a acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acéo
declaratéria de constitucionalidade (art. 102, 1, a, CB), assim como a argui-
cdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, §1°, CB) e acédo
direta de inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, §3°, CB).

Por fim, deve-se concluir que o produto da atividade exercida pela
Justica Constitucional consiste na delimitacéo das esferas de poder perten-
centes a cada unidade constitutiva e suas relacdes institucionais, para pre-
servar o conteudo peculiar de suas diversidades regionais, em harmonia
com as disposic¢des constitucionais, evitando conflitos intergovernamentais
gue coloquem em rota de colisdo as mencionadas entidades e que, por conse-
quéncia, venham a corromper os vinculos informadores do pacto associativo
territorial.

Na Argentina, a estrutura ndo é diferente, porém, é mais fécil a fun-
cdo de Corte Constitucional argentina, ja que o Poder Judiciario portenho
€ unico. Ele é composto pelo Supremo Tribunal da Argentina, que contem-
pla nove membros nomeados pelo Presidente com anuéncia do Senado,
Tribunais Federais de Apelacdo e os juizes federais.

6. CONCLUSAO

A andlise comparada de Brasil, Argentina e Venezuela, especialmen-
te na parte especifica do Senado Federal como representante dos Estados,
do Poder Local e do Poder Judiciario, demonstra o que se observa na teoria
geral, ou seja, o Poder na América Latina é altamente centralizado. Isto
possui uma vinculacéo histérica com o processo de formacdo da América
Latina, fato que justifica inclusive as diferengas constitucionais entre os
paises.

Mas o0 ponto comum ¢é a centralizacdo extrema do federalismo latino
americano, especialmente nos paises estudados, acabando por néo existir
de fato um federalismo, prejudicando os poderes locais, prejudicando a
participagdo popular em decorréncia da distancia do centro. Exatamente a
centralidade do poder nos diversos paises da América Latina é que caracte-
riza o constitucionalismo latino-americano.
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